КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»
«22» октября 2018 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2016 № 191/43 «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3. 

1.Нормативная база: 
Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений, внесенных решениями Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 08.02.2018 года № 255/60, от 19.04.2018 года №269/63, от 11.05.2018 года №271/64, и решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509-61, от 28.09.2018 № 525/63);

Проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Расходы бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета»;

приложения 2 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 3 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
2.Общие характеристики бюджета: 
Проектом Решения общие характеристики бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год не изменяются и составляют:
доходы бюджета 476 747,53914 тыс. рублей, 

расходы бюджета 532 623,08151 тыс. рублей;

дефицит бюджета 55 875,54237 тыс. рублей, из них за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 года в сумме 36 929,14625 тыс. рублей.
Пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

3. Расходы бюджета городского поселения Яхрома
В представленном проекте Решения предполагается перераспределение бюджетных ассигнований по расходам бюджета на 2018 год, в том числе по разделам: 
Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование расходов (раздел/подраздел)
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение

(+/-)

	04. Национальная экономика
	26 733,34200   
	26 536,66800   
	-196,67400   

	04 09 Дорожное хозяйство (Дорожные фонды), в том числе:
	25 596,35000   
	25 399,67600   
	-196,67400   

	Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и объектов дорожно-мостового хозяйства городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области
	4 000,00000   
	3 780,17401   
	-219,82599   

	Софинансирование субсидии из бюджета Московской области на финансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	169,00000   
	192,15199   
	+23,15199   

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	310 147,90524   
	310 284,57924   
	+136,67400   

	05 03 Благоустройство, в том числе:
	30 702,23019   
	30 838,90419   
	+136,67400   

	Обеспечение надлежащего функционирования сетей уличного освещения на территории городского поселения Яхрома
	11 180,23019   
	10 936,90419   
	-243,32600   

	Ремонт контейнерных площадок
	0,0
	380,00000
	+380,0000

	11. Физическая культура и спорт
	93 424,08218   
	93 484,08218   
	+60,00000   

	11 05 Другие вопросы в области физической культуры и спорта, в том числе:
	3 461,00000   
	3 521,00000   
	+60,00000   

	Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области»
	3 461,00000   
	3 521,00000   
	+60,00000   

	ВСЕГО расходов бюджета
	532 544,08151   
	532 623,08151   
	0,0                                                        


Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 28.09.2018 № 525/63 утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год в сумме 25 596,35000 тыс. рублей. Вместе с тем, установлено, что объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год в проекте Решения уменьшен на 196,67400 тыс. рублей, однако, в п. 10.1 Решения соответствующие изменения не вносятся, что противоречит п. 5 ст. 179.4 БК РФ, которым установлено, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

В нарушение Приказа № 65н в Приложениях 1, 2, 3 к проекту Решения не выделены (отсутствуют) отдельные группы вида расхода.
4. Расходы бюджета городского поселения Яхрома на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год сформирована в рамках 11 муниципальных программ, общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ 526 862,02870 тыс. рублей или 98,92 % от общей суммы расходов. 
Финансирование по муниципальной программе «Молодежная политика в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2015-2019 гг.» не предусмотрено.

Непрограммные расходы бюджета на 2018 год не изменились и составили 5 761,05281 тыс. рублей. 

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 
в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63)
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Муниципальная Программа "Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг."
	48 971,82000
	48 971,82000
	0,00000

	Муниципальная Программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области"
	89 963,08218
	89 963,08218
	0,00000

	Программа "Доступная среда" 2014-2018 гг.
	100,00000
	100,00000
	0,00000

	Муниципальная программа "Защита населения и территории городского поселения Яхрома от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обеспечение пожарной безопасности в городском поселении Яхрома на 2015-2019 годы"
	10 050,00000
	10 050,00000
	0,00000

	Муниципальная Программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг."
	85 716,11385
	85 852,78785
	+136,67400

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	24 699,64200
	24 502,96800
	-196,67400

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы»
	38 264,64951
	38 324,64951
	+60,00000

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома "Обеспечение жильем молодых семей на 2018-2022 годы"
	2 745,97977
	2 745,97977
	0,00000

	Муниципальная Программа "Предпринимательство в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области"
	200,00000
	200,00000
	0,00000

	Муниципальная Программа "Установка индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в муниципальных квартирах (жилых помещениях) многоквартирных домов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019годы"
	100,00000
	100,00000
	0,00000

	Муниципальная адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Яхрома на 2016-2020 годы"
	226 050,74139
	226 050,74139
	0,00000

	Всего по программам:
	526 862,02870
	526 862,02870
	0,00000

	Непрограммные мероприятия
	5 761,05281
	5 761,05281
	0,00000

	ВСЕГО
	532 623,08151
	532 623,08151
	0,00000


Проектом Решения в 2018 году увеличивается общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг.» на 136,67400 тыс. рублей, «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы» на 60 тыс. рублей и сокращается объем финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 196,67400 тыс. рублей.
5.
Выводы:
1. При формировании проекта Решения допущено нарушение п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
2. Нарушены требования Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н, в части отсутствия отдельных групп вида расхода.
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области, с учетом замечаний.
Инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

Дмитровского муниципального района                                                                      Е.В. Кокоева
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